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三位
一
体改革、連邦制一地方分権改革の未勅 力ざMツにある!一

片 木  淳  (かたき しゆん)

東西 ドイツ統一後の疲弊に吉しみながらも、 ドイツの連邦

参議院、州、市町村において、いかに制度改革が論じられ、

1弛方主権の国」が実現されているかを検証 1

子国の体制から告州の立法 ・行政 ・司法制度、税 ・財政 ・公

務員制度、地方自治まで、連邦国家 ドイツの現在のシステ

ムをすべて解説 !

‐併せて、 ドイツ全16州 の横顔をコラムで紹介 !
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平成15年 4月 より 早稲田大学大学院教授

は
じ
め
に

官
と

本
書
は
　
わ
が
同
に
お
け
る
地
方
分
権
改
革
の

一
層
の
推
進
に
資
す
る
た
め
、

わ
が
国
地
方
自

治
の
現
状
と
問
題
点
を
含
頭
に
置
き
つ
つ
　
ド
イ
ツ
の
連
邦
同
家
体
制
に
つ
い
て
　
そ
の
精
神

制
度
　
運
用
の
全
般
に
わ
た

っ
て
多
而
的
な
論
述
を
試
み
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
．

今
日
　
わ
が
国
の
政
治
　
行
政
　
経
済
等
は
　
戦
後
ｉ
Ｏ
年
を
推
て
「制
度
た
労
」三
引
き
起
こ

し
　
特
に
　
バ
ブ
ル
崩
凛
後
　
様
々
な
分
野
で
停
滞
　
混
送
　
い
と
づ
ま
り
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
し
か
も
　
「失
わ
れ
た

一
●
年
」な
ど
と
い
わ
れ
な
が
ら
　
現
在
に
至

っ
て
も
な
お
　
は
っ
き

り
と
し
た
解
決
の
兆
し
す
ら
見
え
て
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

そ
こ
で
　
こ
の
よ
う
な
「―オー
暮
状
況
」

の
打
班
の
た
め
　
従
来
の
枠
に
促
わ
れ
な
い
　
抜
本
的
な
口
せ
延
改
革
文
地
方
分
権
改
革
の
推
進

も
そ
の

一
つ
で
あ
る
が

）を
果
取
に
旺
行
し
て
い
く
べ
ど
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

「
い
き
づ
ま
う
」
と
い
い
　
「開
磐
状
況
」と
い
う
が
　
大
体
　
世
の
中
の
問
題
に
は
　
原
因
が
あ

る
．

「な
ど
こ
う
な
っ
た
の
か
」
と
い
う
原
因
を
解
明
し
　
そ
れ
に
応
じ
た
子
を
打

っ
て
い
け
ば

い
か
な
る
雑
閲
と
い
え
ど
も
　
本
来
解
決
す
る
は
ず
の
も
の
で
あ
る
。

要
は
　
問
題
の
原
因
を
解

明
し
　
対
策
を
考
え
山
す

一
定
レ
ベ
ル
の
知
性
　
誌
巴
力
と
　
こ
れ
を
関
係
者
で
実
行
に
移
し
て

い
″
主
広
い
意
味
で
の
政
治
的
実
行
力
が
あ
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
尽
き
る
の
で
あ
る
。

こ
の
占
ト　
ド
イ
ツ
人
の
や
り
回
は
　
見
事
と
言
う
ほ
か
な
い
．
ア
リ
ス
ト
テ
レ
ス
以
来
　
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
人
が
論
理
力
に
長
け
て
い
る
の
は
周
知
の
事
実
で
あ
る
が
　
こ
れ
に
加
え
て
ド
イ
ツ
に

は
　
「理
性
的
な
も
の
は
現
実
的
で
あ
り
　
現
実
的
な
も
の
は
理
性
的
で
あ
る
女
ヘ
ー
ゲ
ル
）
と
い

う
理
性
尊
重
の
伝
統
が
脈
々
と
流
れ
て
お
り
　
そ
の
型
社
の
力
で
明
日
の
現
実
を
切
り
開
い
て
い

こ
う
と
す
る
の
で
あ
る
。

ま
た
　
論
理
力
を
的
か
し
て
同
題
を
究
明
す
る
た
め
に
も
　
そ
の
対
策
を
み
ん
な
で
脇
力
し
て

実
行
し
て
い
く
た
め
に
も
　
お
互
い
の
間
で
議
論
を
重
ね
る
こ
と
が
非
常
に
三
要
で
あ
る
　
冒
一

人
よ
れ
ば
文
殊
の
知
恵
」

事
実
の
要
相
に
内
迫
す
る
と
と
も
に
　
議
一
Ｔ
“
通
じ
て
合
意
形
成
も

行
わ
れ
て
行
く
か
ら
で
あ
る

ド
イ
ツ
に
は
　
政
党
政
治
の
軸
の
ほ
か
に
　
本
書
の
テ
ー
マ
で
あ
る
逆
邦
主
主
と
い
う
大
き
な

軸
が
存
在
す
る
。

政
党
の
枠
を
超
え
て
　
連
邦
主
義
に
立
即
し
た
主
長
が
通

っ
て
い
く
こ
と
も
し

ば
し
ば
見
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

加
え
て
　
前
述
の
と
お
り
理
性
に
基
づ
く
認

巴
」を
大
車
に
す
る

お
口
柄
で
あ
る
か
ら
　
少
数
政
党
の
主
張
で
あ

っ
て
も
　
朝
の
通

っ
た
中
は
無
付
匹で
き
な
い
。

議

会
に
お
け
る
論
戦
の
内
容
加
何
で
そ
の
結
論
が
果
な

っ
て
く
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
　
議
論

そ
の
も
の
が
面
白
く
　
か
つ
　
活
発
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る

そ
こ
で
　
本
書
の
記
述
に
あ
た

っ
て
は
　
単
に
ド
イ
ツ
連
邦
国
家
体
制
の
仕
組
み
の
解
説
に
と

ど
ま
ら
ず
　
で
き
る
だ
け
　
何
度
　
延
用
を
め
ぐ
る
基聖
球
ぞ
具
体
的
に
紹
介
す
る
よ
う
努
め
た
。

束
西
ド
イ
ツ
統

一
の
後
世
症
も
あ
リ
　
ド
イ
ツ
の
現
状
に
も
非
常
に
厳
し
い
も
の
が
あ
る
の

は
　
事
実
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
う
　
ド
イ
ツ
は
　
国
　
地
方
あ
げ
て
　
問
題
の
究
瑚
と
活
発
な

一
抑
議
に
よ
り
　
課
題
解
決
に
向
か
っ
て
来
取
に
挑
戦
し
て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
．

本
書
が
　
そ
れ
う
に
つ
い
て
あ
る
程
度
の
臨
場
感
を
も

っ
て
紹
介
す
る
こ
と
が
で
き
　
わ
が
国

に
お
け
る
「開
客
状
況
」
の
打
位
と
地
方
オケ
権
改
革
の
推
進
に
　
少
し
で
も
寄
与
す
る
こ
と
が
で
営

れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

きよ辺 ヽ
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―
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打
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本
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