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文化艺术振兴基本法文化艺术振兴基本法文化艺术振兴基本法文化艺术振兴基本法
（（（（2001200120012001年年年年12121212月月月月7777日公布日公布日公布日公布）（）（）（）（1111））））序言序言序言序言（（（（后半部分摘选后半部分摘选后半部分摘选后半部分摘选））））

“从现状来看，虽然我们在经济上较为富有，但是，我们还没有完全

建立起可以使文化艺术充分发挥其作用的社会基础及环境。现在，已经进

入了二十一世纪，继承积累以往的传统文化艺术并推动其发展，同时促进

具有独创性的新文化艺术创造活动，是我们面临的迫切课题。

为了应对此种事态，努力振兴我国的文化艺术，必须以尊重实施文化

艺术活动者的自主性为宗旨，使文化艺术更贴近国民，推行尊重和重视文

化艺术的一揽子建设措施，这是必不可少的。

因此，为了明确文化艺术振兴的基本理念及其方向，全面推行文化艺

术振兴的相关建设措施，特制定本法律。”

3（摘自总务省HP“法律搜索系统”。）
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文化艺术振兴基本法文化艺术振兴基本法文化艺术振兴基本法文化艺术振兴基本法
（（（（2222））））第三章第三章第三章第三章 文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴的的的的基本措施基本措施基本措施基本措施（（（（摘要摘要摘要摘要））））

1.艺术的振兴（第8条）

振兴文学、音乐、美术、照片、戏剧、舞蹈等艺术（支持公演、展出等活动，举办艺术节等）

2.媒体艺术的振兴（第9条）

振兴电影、漫画、动漫及使用计算机及其他电子仪器的艺术形式（支持制作、上映等）

3.传统表演艺术的继承和发展（第10条）

继承和发展雅乐、能乐、文乐、歌舞伎等我国古代传统表演艺术（支持公演等活动及其他）

4.表演艺术的振兴（第11条）

振兴评书、落语、浪曲、单口相声、对口相声、歌唱等表演艺术（支持公演等活动及其他）

5.生活文化，国民娱乐和出版物等的普及（第12条）

普及生活文化（茶道、花道、书道等与生活文化）、国民娱乐（围棋、象棋等国民性娱乐）以及出版物和唱片等（对活动开展支持等）。

6.文物财产等的保存及利用（第13条）

有形及无形文化遗产及其保存技术的保存与利用（支持修复、防灾对策、公开等）。

7.地方文化艺术的振兴（第14条）

振兴各地方的文化艺术（支持公演、展示等活动，支持地方固有的传统表演艺术及民俗表演艺术（地方民众开展的民俗性表演）活动等）。

8.国际交流等活动的推进（第15条）

推进文化艺术方面的国际交流与贡献活动，支援实施文化艺术活动者开展国际交流、举办及参加文化艺术方面的国际活动，协助修复国外文

化遗产等

4（摘自总务省HP“法律检索系统” 。）
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文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴的的的的基本方针基本方针基本方针基本方针
（（（（第第第第3333次基本方针次基本方针次基本方针次基本方针））））的的的的概要概要概要概要（（（（1111））））
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1.1.1.1.文化艺术振兴的意义文化艺术振兴的意义文化艺术振兴的意义文化艺术振兴的意义

·丰富人民的精神生活所不可缺少的

是任何东西都难以替代的精神寄托，全体公民的社会财富

·创造性经济活动的源泉，”软实力“

是实现经济可持续发展和顺畅的国际合作的基础，可以此提高国力

2. 2. 2. 2. 文化艺术振兴过程中的基本视角文化艺术振兴过程中的基本视角文化艺术振兴过程中的基本视角文化艺术振兴过程中的基本视角

①①①①成熟社会的增长源泉成熟社会的增长源泉成熟社会的增长源泉成熟社会的增长源泉

·重新看待对文化艺术的公共支持，视为建立在社会必要性之上的战略投资

·视为成熟社会的增长领域，从激发潜在力量，扩大社会资本的观点，作为公共政策加以明确

·根据文化艺术的特点，从长期持续的视角开展措施

②②②②文化艺术振兴的辐射力文化艺术振兴的辐射力文化艺术振兴的辐射力文化艺术振兴的辐射力

·文化艺术振兴的过程中，将其对教育、福祉、城镇建设、旅游及产业等周边领域的辐射效果纳入视野

·努力增加就业机会，促进地方活力，从提高我国文化存在感的观点，战略性地开展发挥自身优势的措施

③③③③举举举举全全全全社会社会社会社会之力之力之力之力振兴振兴振兴振兴文化文化文化文化艺术艺术艺术艺术

·国家、地方、民间等各主体明确各自的职能，加强相互协作，举全社会之力振兴文化艺术

第1  文化艺术振兴的基本理念

（文化厅HP “ 文化行政的梗概 > 文化艺术振兴的基本方针> 文化艺术振兴的基本方针（2011年2月
8日阁议决定）” ）

立足于国家政策的根本，
当下正应该以

“文化艺术立国”为目标

对文化艺术活动的有效支持对文化艺术活动的有效支持对文化艺术活动的有效支持对文化艺术活动的有效支持
◆引进新机制，支持文化艺术团体
◆引进相当于其他国家艺术评审会的新机制
◆支持和完善具有地区核心地位的文化艺术基地
◆研究完善剧场、音乐厅等的法律基础
◆引进美术作品政府补偿制度以及妥善运用制度
◆促进民间的支持工作及根据“新公共”开展支持活动
◆完善国立文化设施的功能，调整经营

6

（文化厅HP “ 文化行政的梗概 > 文化艺术振兴的基本方针> 文化艺术振兴的基本方针（2011年2月
8日阁议决定） ”）
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第2 文化艺术振兴的重点措施

完善创造和支撑文化艺术的完善创造和支撑文化艺术的完善创造和支撑文化艺术的完善创造和支撑文化艺术的
人才队伍人才队伍人才队伍人才队伍
◆支持培养包括年轻人在内的
艺术家
◆完善对支撑文化艺术活动和
设施的专

业人才培养利用方面的支持
◆完善对支撑文化财产的技术
及技能的

传承者的支持

1.1.1.1.六大重点战略六大重点战略六大重点战略六大重点战略----以实现以实现以实现以实现““““文化艺术立国文化艺术立国文化艺术立国文化艺术立国””””为目标为目标为目标为目标

针对儿童和年轻人针对儿童和年轻人针对儿童和年轻人针对儿童和年轻人，，，，完善文完善文完善文完善文
化艺术振兴措施化艺术振兴措施化艺术振兴措施化艺术振兴措施
◆创造丰富的观赏艺术机会和亲近

传统文化等的机会
◆完善包括沟通教育在内的校内艺

术教育

确保文化艺术为下一代继承确保文化艺术为下一代继承确保文化艺术为下一代继承确保文化艺术为下一代继承
◆有计划地开展修复、防灾对策，妥善地保存和继承文化财产
◆积极公开、利用，扩大国民亲近文化遗产的机会
◆利用文化财产的全面保存、利用及登记制度等，扩大文化财

产保护的范围
◆收集和利用作品与资料等的存放信息，以便建立档案库

战略3

战略2

战略4

文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴的的的的基本方针基本方针基本方针基本方针
（（（（第第第第3333次基本方针次基本方针次基本方针次基本方针））））的的的的概要概要概要概要（（（（2222））））

战略1
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（文化厅HP“ 文化行政的梗概 > 文化艺术振兴的基本方针> 文化艺术振兴的基本方针（2011年2月8
日阁议决定）”）
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2 2 2 2 推行重点战略时应注意的事项推行重点战略时应注意的事项推行重点战略时应注意的事项推行重点战略时应注意的事项
（1）横向实施综合性措施

·横向实施重点战略相互关联的措施
·相关府省互相配合协作，与相关机构大力合作，全面开展措施

（2）建立计划、执行、验证和改进（PDCA）循环

根据文化艺术振兴基本法第根据文化艺术振兴基本法第根据文化艺术振兴基本法第根据文化艺术振兴基本法第3333章章章章（（（（第第第第8888条以下条以下条以下条以下））））各条规定各条规定各条规定各条规定，，，，列举基本措施列举基本措施列举基本措施列举基本措施

在振兴地方及振兴旅游与产业等在振兴地方及振兴旅游与产业等在振兴地方及振兴旅游与产业等在振兴地方及振兴旅游与产业等
方面方面方面方面，，，，利用文化艺术利用文化艺术利用文化艺术利用文化艺术
◆在振兴地方及振兴旅游与产业等方面，

利用有形及无形的文化艺术资源
◆支持建设新的创造基地，及奖励地方文

化振兴
◆振兴包括衣食住行文化在内的“生活文

化”

战略5
扩大文化信息传播及国际文化交流扩大文化信息传播及国际文化交流扩大文化信息传播及国际文化交流扩大文化信息传播及国际文化交流

◆完善对海外公演、展览及国际联合制作等活动的支持
◆支持在国内举办核心类国际艺术节，参加国外节庆，使

媒体艺术节成为世界性的节日
◆完善美术馆和博物馆等设施，使其成为文化信息传播与

交流的基地
◆丰富文化财产领域的国际合作
◆推进东亚地区的国际文化交流

战略6

第3 文化艺术振兴的基本措施

文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴文化艺术振兴的的的的基本方针基本方针基本方针基本方针
（（（（第第第第3333次基本方针次基本方针次基本方针次基本方针））））的的的的概要概要概要概要（（（（3333））））

文化振兴文化振兴文化振兴文化振兴相关相关相关相关条例条例条例条例的制定情况的制定情况的制定情况的制定情况
（（（（以各以各以各以各自治体自治体自治体自治体为单位为单位为单位为单位））））

（摘自财团法人地域创造“2010年度 地区公立文化设施实际情况调查报告书”（2011年3月）。） 8

整体

都道府县

政令指定都市

市区町村

市
区
町
村
的
比
例

已经制定

未制定
(包括正在制定或正在考虑等)

未制定·没有制定计划

未回答

低于1万
人

1万～5万人

5万～20万人



文化振兴文化振兴文化振兴文化振兴相关相关相关相关基本计划等基本计划等基本计划等基本计划等的制定情况的制定情况的制定情况的制定情况
（（（（以各以各以各以各自治体自治体自治体自治体为单位为单位为单位为单位））））

（摘自财团法人地域创造“2010年度 地区公立文化设施实际情况调查报告书” （2011年3月） 。） 9

已经制定

未制定
(包括正在制定或正在考虑等)

未制定·没有制定计划

未回答

整体

都道府县

政令指定都市

市区町村

市
区
町
村
的
比
例

低于1万
人

1万～5万人

5万～20万人

文化文化文化文化相关费用相关费用相关费用相关费用
各各各各都道府县都道府县都道府县都道府县、、、、市区町村市区町村市区町村市区町村统计数统计数统计数统计数额额额额的变化的变化的变化的变化

（文化厅HP“关于地方文化行政的状况（2009年度）”（2011年3月））

10

都道府县

市区町村

共计

共计市区町村都道府县
增减

(同上一年度比)

增减率

(同上一年度比)

(亿日元)

(单位:千日元)



文化设施文化设施文化设施文化设施
（（（（市民会市民会市民会市民会
馆馆馆馆、、、、图书图书图书图书
馆馆馆馆、、、、博物馆博物馆博物馆博物馆
等等等等））））的的的的状况状况状况状况
（（（（公立公立公立公立部部部部
分分分分））））

（都道府县及市町村
的文化设施。截至
2011年3月31日。
摘自2012年度版地方
财政白皮书。）

11

分分分分 类类类类

文

化

设

施

县 民 会 馆

市 民 会 馆

公会堂

数量

大约面积(千平米)

专任职员数(人数)

图书馆

数量

专任职员数(人数)

博

物

馆

综合博
物馆

数量

专任职员数(人数)

科学博
物馆

数量

专任职员数(人数)

历史博
物馆

数量

专任职员数(人数)

美术博
物馆

数量

专任职员数(人数)

其它

数量

专任职员数(人数)

共计
数量

专任职员数(人数)

青年之家
自然之家

数量

专任职员数(人数)

2010年(平成22年) 2009年(平成21年) 增减

都道府县立 市町村立 共计 都道府县立 市町村立 共计 都道府县立 市町村立 共计

文化设施文化设施文化设施文化设施（（（（市民会馆市民会馆市民会馆市民会馆、、、、图书馆图书馆图书馆图书馆、、、、博物馆等博物馆等博物馆等博物馆等））））

数数数数量及其内容量及其内容量及其内容量及其内容

（都道府县及市町
村的文化设施。截
至 2011年3月31日。
摘自2012年度版地
方财政白皮书。）

12

综合博物馆

科学博物馆

美术博物馆

其它

县民会馆、市民会馆、公

会堂,3292，42.4%

图书馆，3190，41.1%

历史博物馆

博物博物博物博物馆馆馆馆

青年之家、自然之青年之家、自然之青年之家、自然之青年之家、自然之
家家家家



文化设施文化设施文化设施文化设施（（（（市民会馆市民会馆市民会馆市民会馆、、、、图书馆图书馆图书馆图书馆、、、、博物馆等博物馆等博物馆等博物馆等））））

专职人专职人专职人专职人员员员员人人人人数数数数及其内容及其内容及其内容及其内容

（都道府县及市町
村的文化设施。截
至 2011年4月1日。
摘自2012年度版地
方财政白皮书。）

13

综合博物馆

科学博物馆

美术博物馆

其它

县民会馆、市民会馆、

公会堂，13827，31.8%

图书

馆，

历史博物馆

博物博物博物博物馆馆馆馆

青年之家、自然之青年之家、自然之青年之家、自然之青年之家、自然之
家家家家

文化设施文化设施文化设施文化设施（（（（会堂会堂会堂会堂、、、、美术馆等美术馆等美术馆等美术馆等））））开馆年开馆年开馆年开馆年份份份份
（（（（按按按按设施内容设施内容设施内容设施内容，，，，总总总总设施数设施数设施数设施数量量量量））））

（摘自财团法人地域创造“2007年度 地区公立文化设施实际情况调查报告书”（2008年3月）。

公立文化设施，开展音乐、戏剧、美术等事业的“会堂”“美术馆”“练习场、创作室”及包含以
上各项在内的“综合设施”。）
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设施大约数(共)(N=3908个馆中，开馆年有效回答3868)

会堂(共)(N=3074个馆中，开馆年有效回答3040)

美术馆(N=617个馆中，开馆年有效回答613)

练习场、创作室(N=217个馆中，开馆年有效回答215)



推进自治体推进自治体推进自治体推进自治体文化建文化建文化建文化建
设措施过程中的设措施过程中的设措施过程中的设措施过程中的课课课课
题题题题（（（（总总总总体体体体））））

（摘自财团法人地域创造
“2010年度 地区公立文化设
施实际情况调查报告书”
（2011年3月）。）

15

总体(N=1182）

推
进
文
化
建
设
措
施
等

落实文化建设措施的机构和体系

推进文化建设措施的基本方针、工作计划

自治体内部对文化建设措施的重要性的理解

借助文化开展城镇建设的信息及知识

培养协调员，将文化与其他领域或地区衔接起来

与文化以外的政策领域合作，如福祉、教育等

实现创造型城市的专有技术

与其他自治体文化行政部门开展交流的机会

文化财团及基金的改革和统一、废止与合并

文
化
设
施

（直
接
经
营
）
、
实
施
文
化
事
业
等

设施的大规模翻修

完成使命所需机构 与人才

聘请专家，与专家之间的网络

文化设施的分工，明确的使命

市民参与、志愿者活动等

与地区文化、艺术方面NPO法人及团体建立合作关
系

原创的文化事业、策划公演活动等

体验型及培养型事业

开展文化与艺术活动，利用闲置设施，激发市中
心地区活力

通过推广活动及文化与艺术，与当地开展交流活
动

市民音乐剧等市民参与型事业

指
定
管
理
者
相
关

应征团体少，缺乏胜任的团体

培养能承接管理运行的地方团体

建立评价标准，评价体系

引进指定管理者制度时所需的知识和信息

选拔、准备工作所需的机构与体系

指定管理者所管理运行的内容

与指定管理者确定条件、谈判所需要的机构和体
系

关于推行文化建设措施及文化设施，没有不
足之处或是课题

其他

未回答

（社团法人全国公立文化设施协会“2010年度 公立文化设施指定管理者制度引进
情况调查报告书”。调查了全国全国全国全国的的的的公立文化设施公立文化设施公立文化设施公立文化设施（为上演音乐、戏剧、舞蹈、电影
等文化艺术振兴等目的设置的设施。）。 ）

设置设置设置设置文化设施文化设施文化设施文化设施
（（（（音乐音乐音乐音乐、、、、戏剧戏剧戏剧戏剧、、、、舞蹈舞蹈舞蹈舞蹈、、、、电影等电影等电影等电影等））））的的的的目的目的目的目的
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（（（（多项回答多项回答多项回答多项回答））））

振兴地方文化

为本地居民提供文化活动场所

为本地居民提供观赏机会

为本地居民提供终身学习的场所和机会

为本地居民提供社区平台

创造、传播舞台艺术

本地居民的福祉

激发地方活力的基地

其他

未回答
N=2,180



文化设施文化设施文化设施文化设施（（（（音乐音乐音乐音乐、、、、戏剧戏剧戏剧戏剧、、、、舞蹈舞蹈舞蹈舞蹈、、、、电影等电影等电影等电影等））））
中中中中指定管理指定管理指定管理指定管理者者者者制度制度制度制度的引进情况的引进情况的引进情况的引进情况

（社团法人全国公立文化设施协会“2010年度 公立文化设施中指定管理者制度引进情况调查报告书”）

指定管理指定管理指定管理指定管理者者者者制度制度制度制度

＝为了在管理公共设施时利用民间力量，
2003年引进的民营化制度（后述）

17

根据地方自治法规定根据地方自治法规定根据地方自治法规定根据地方自治法规定，，，，不属于不属于不属于不属于““““公共设施公共设施公共设施公共设施””””，，，，
属于一般财产及财团所有等类别的设施属于一般财产及财团所有等类别的设施属于一般财产及财团所有等类别的设施属于一般财产及财团所有等类别的设施。。。。
此类设施不属于指定管理者制度适用对象此类设施不属于指定管理者制度适用对象此类设施不属于指定管理者制度适用对象此类设施不属于指定管理者制度适用对象

其他其他其他其他
1.8%1.8%1.8%1.8%

指定管理者指定管理者指定管理者指定管理者
49.6%49.6%49.6%49.6%

[[[[设设设设施的施的施的施的运运运运作方式作方式作方式作方式] ] ] ] 设设设设施数量施数量施数量施数量 比例比例比例比例

直接直接直接直接经营经营经营经营 1,060 48.6%

指定管理指定管理指定管理指定管理者者者者 1,080 49.5%

其他（注）其他（注）其他（注）其他（注） 40 1.8%

共共共共 2,180 100.0%

直接经营直接经营直接经营直接经营
48.6%48.6%48.6%48.6%

引进指定管理者制度引进指定管理者制度引进指定管理者制度引进指定管理者制度的的的的公立文化设施公立文化设施公立文化设施公立文化设施
（（（（音乐音乐音乐音乐、、、、戏剧戏剧戏剧戏剧、、、、舞蹈舞蹈舞蹈舞蹈、、、、电影等电影等电影等电影等））））数数数数量变化量变化量变化量变化

（社团法人全国公立文化设施协会“2010年度 公立文化设施中指定管理者制度引
进情况调查报告书”）
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年度

2006年(平成18年)

2007年(平成19年)

2008年(平成20年)

2009年(平成21年)

2010年(平成22年)

引进设施数量 比例

（社团法人）全国公立文化设施协会调查

引
进
设
施
数
量

设施数量



文化设施文化设施文化设施文化设施（（（（音乐音乐音乐音乐、、、、戏剧戏剧戏剧戏剧、、、、舞蹈舞蹈舞蹈舞蹈、、、、电影等电影等电影等电影等））））
指定管理者指定管理者指定管理者指定管理者的类别的类别的类别的类别

（社团法人全国公立文化设施协会“2010年度 公立文化设施中指定管理者制度引
进情况调查报告书”）
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单个NPO法人

多个民间经营者
组成的共同体

单个民间经营者

公共团体与NPO法人
组成的共同体

公共团体与民间经营者
组成的共同体

单个公共团体

NPO法人与民间经营者
组成的共同体

其他

文化设施文化设施文化设施文化设施（（（（音乐音乐音乐音乐、、、、戏剧戏剧戏剧戏剧、、、、舞蹈舞蹈舞蹈舞蹈、、、、电影等电影等电影等电影等））））
指定管理者指定管理者指定管理者指定管理者的的的的指定指定指定指定期限期限期限期限

（社团法人全国公立文化设施协会“2010年度 公立文化设施中指定管理者制度引
进情况调查报告书”）
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［指定期［指定期［指定期［指定期间间间间］］］］

低于3年

3年-4年

4年-5年

5年-7年

7年以上

引进设施数量 比例
不到3年

3年-4年

4年-5年

5年-7年

7年以上

共



设施设施设施设施使用使用使用使用者者者者及当地居民的评价及当地居民的评价及当地居民的评价及当地居民的评价

（社团法人全国公立文化设施协会“2010年度 公立文化设施中指定管理者制度引
进情况调查报告书”）

21

算不上
提高

不清楚
25.4％

未回答
11.8％

提高了许多
20.0％

有点提高
38.1％

[引进后的评价] 设施数量 比例

提高了很多 216 20.0%

有点提高 412 38.1%

算不上提高 51 4.7%

不清楚 274 25.4%

未回答 127 11.8%

共 1,080 100.0%

地方公共团体的种类地方公共团体的种类地方公共团体的种类地方公共团体的种类

地方自治体的类型地方自治体的类型地方自治体的类型地方自治体的类型

现行地方自治法将地方自治体分为普通地方公共团体和特别地方公共团体这
2大类。普通地方公共团体即都道府县和市町村；特别地方自治体包括特别
区，地方公共团体组合（合署办公机构），财产区及地方开发事业团共4
类。

普通地方公共团体普通地方公共团体普通地方公共团体普通地方公共团体

①①①① 都道府县都道府县都道府县都道府县

都道府县是包含市町村在内的辖区范围较广的地方自治体，日本称之为广
域自治体。目前，全国有47 个都道府县。
都，即东京都。东京都是日本的首都，下设特别区，行政建制不同于道，

府，县。
道，即北海道；府，指京都府，大阪府。其他均为县。
道，府，县称呼的区别是历史沿革所致，不存在制度上的差异。

（摘自2009年自治体国际化协会”日本的地方自治“（中文版）。）
22



地方公共团体的种类地方公共团体的种类地方公共团体的种类地方公共团体的种类（（（（2））））

②②②② 市町村市町村市町村市町村

市町村是负责处理最贴近居民生活的事务的基层地方自治体，截至
2012年6月5日，全国共有1,719个市町村（787个市，748个町，184个
村）。
町、村要升格为市，辖区人口需达到5万人以上（在平成大合并中，人

口条件放宽至3万人），同时要具备城市形态等相应条件。
町、村通常属于“郡”。“郡”只是单纯的地理意义上的地区概念，不具备

任何行政职能。町与村的区别是，与“村”相比较，“町”的城市形态更加完
善，从事工商业等城市化劳动的人口较多，事权范围并无差异。

③③③③ 都道府县与市町村的关系都道府县与市町村的关系都道府县与市町村的关系都道府县与市町村的关系

都道府县与市町村是互为独立的地方自治体，两者之间不存在行政上隶
属关系。然而都道府县是包括市町村在内的地区跨度大的广域地方自治
体，市町村则是与居民生活密切相关的基层地方自治体，两者性质有差
异，处理的事务也有所不同。另外，都道府县可从跨区统筹的角度在各
领域对市町村行使指导，建议的职能，进而拥有审批权等。

（在2009年自治体国际化协会”日本的地方自治“（中文版）的基础上加工而成。）

23
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地方公共团体的机构地方公共团体的机构地方公共团体的机构地方公共团体的机构

（摘自2009年自治体国际化协会”日本的地方自治“（中文版）。）

24
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25

第第第第1111次次次次地方分权改革地方分权改革地方分权改革地方分权改革
地方分权一括法地方分权一括法地方分权一括法地方分权一括法(2000.4.1(2000.4.1(2000.4.1(2000.4.1施行施行施行施行））））的的的的主主主主要要要要内容内容内容内容

（1）目的
制定本法的主要目的是为了从中央集权式行政制度转变为国家和地方自治体形成“对
等、合作”关系的“多样与分权”式新行政制度。
地方自治体根据自行决策和自行负责的思想，自主和全面地实施本地区的行政工作。

（2）内容
① 国家与地方自治体职责分工的理想状态

原则上，国家负责国家存立、全国性准则及事业的相关事务等，地方主要致力于提高
居民福祉，自主和全面地实施本地区的行政工作。

② 废止机关委任事务制度（创建自治事务与法定受托事务）
废止机关委任事务制度，现有事务一部分由国家直接实施，其他定位为地方自治体事务

③ 修改国家的干预（建立新规则）
废止以通知方式进行干预，只能依据法律进行干预。若有不服，则提交第三方机关
（“国家地方纠纷処理委员会”）。

④ 推行权限移交
⑤ 废止和放宽必置规制
⑥ 完善和建立地方行政体制

等等

25
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新公共管理新公共管理新公共管理新公共管理（（（（NPM)NPM)NPM)NPM)

NPMNPMNPMNPM

－－将民间的经营理念和方法等运用于公共部门，以期提升其管理能力，提高效率、激发活力。

是对20世纪80年代中期后英国、新西兰等国实行的新型行政管理方法的统称。

没有确切的定义，但是，大致的意思是

(1) 根据顾客原则，引进竞争机制

(2) 根据业绩和成果进行评价

(3) 政策策划拟定与实施执行进行分离

通过上述措施，使行政服务更加有效和优质，提高行政透明度，增强说明的责任，以期提高国民的满

意程度

（摘自田谷聪“即便如此还是要用NPM吗！？－为克服极限的素描”《居民行政之窗》2008，no.316），

P .6及经济财政咨询会议HP“新公共管理（NPM）”（参见2006年7月27日）。）

26 26



27

政策政策政策政策过程过程过程过程改革改革改革改革与与与与NPM NPM NPM NPM （（（（基本方针基本方针基本方针基本方针2001200120012001，，，，摘要摘要摘要摘要））））

（（（（2222））））新新新新型型型型行政手法行政手法行政手法行政手法

(i)(i)(i)(i)新公共管理新公共管理新公共管理新公共管理

为了推动我国行政与财政改革，需要充分发挥此类新型行政手法的思路，不断推动政策过程的改革，这一

点是很重要的。具体来说，

·为了在公共服务的提供上尽量利用市场机制，根据“民间能做的事，尽量交给民间”原则，结合公共服

务的属性，推动利用民营化、民间委托和PFI，利用独立行政法人化等策略方面的研究工作。

·对事业的成本效益等进行事先评价，明确包括维护费用在内的必要费用，并体现在是否采纳该事业以及

选择等政策决策之中。

·设置业绩及成果目标，明确责任，对实际实行事业的结果还要进行事后评价，通过这个方式适当地反馈

到政策决策、预算和人事考评等事项中。

·通过上述措施，就能实行灵活、高效的行政运行，提高行政部门管理能力，从而完成目标。

此时，重要的是审核等工作，以确保行政的妥善运行。

·实现这种行政运行方式，提高行政部门对国民的说明责任，要巩固信息披露等制度，同时对于公共会计

制度的状态，也要推动权责发生制等企业会计思路的利用范围以及资产负债表适用的对象范围等问题的研

究，不断努力公开行政成本及公共部门的财务状况。此时，需要研究各国利用权责发生制编制预算等时的

实际状况。

【源自：官邸HP“基本方针2001（今后经济财政运行及经济社会结构改革的基本方针（20011年6月26

日）】 27 27
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引进各种引进各种引进各种引进各种NPMNPMNPMNPM性质的方性质的方性质的方性质的方法法法法

○○○○1999199919991999年年年年，，，，PFIPFIPFIPFI（（（（Private Finance InitiativePrivate Finance InitiativePrivate Finance InitiativePrivate Finance Initiative））））法法法法（（（（““““促促促促

进利用进利用进利用进利用民间民间民间民间资金资金资金资金等等等等完善完善完善完善公共设施等公共设施等公共设施等公共设施等的的的的法律法律法律法律””””））））

○○○○2000200020002000年年年年，，，，以英国的代理人为范本的以英国的代理人为范本的以英国的代理人为范本的以英国的代理人为范本的国国国国家家家家独立行政法人法独立行政法人法独立行政法人法独立行政法人法

○○○○2003200320032003年年年年，，，，修订修订修订修订地方自治法地方自治法地方自治法地方自治法（（（（引进引进引进引进指定管理者制度指定管理者制度指定管理者制度指定管理者制度））））

○○○○2006200620062006年年年年，，，，市场化市场化市场化市场化试验试验试验试验（（（（官民官民官民官民公开招标公开招标公开招标公开招标制度制度制度制度））））

○○○○2007200720072007年年年年，，，，地方独立行政法人制度地方独立行政法人制度地方独立行政法人制度地方独立行政法人制度
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指定管理者制度指定管理者制度指定管理者制度指定管理者制度

“指定管理者”

―― 指替代地方公共团体，执行公共设施的总体管理运行业务者。2003年，对地方自治

法进行部分修订之后，公共设施管理从以往的“委托管理制度”改为 “指定管理者

制度” （同年9月2日起施行）。

（目的）

“为了更加有效、高效率地满足居民的多样化需求，在公共设施管理上利用民间的力量，

以期提高对居民的服务水平，同时削减经费”。

“公共设施” ＝ 地方公共团体以提高居民福祉为目的，为供其使用而设置的设施

（自治法§244）。

29 29

3333大大大大市民市民市民市民

（摘自J. Bogmil/L. Hollkamp/G. Schwarz，“Das Reformmodel Buergerkommune“（Berlin 2003）。）30

① 作为享受行政服务的客户的客户的客户的客户的市民
② 作为自治体组成分子组成分子组成分子组成分子的市民
③ 作为政治政治政治政治的的的的委委委委托人托人托人托人的市民

市民市民市民市民，

① 不只是单纯作为自治体的““““客户客户客户客户””””享受其服务，
② 还应当作为组成组成组成组成自治体这一共同体共同体共同体共同体的的的的一员一员一员一员，分担其任务，

协助和参与提供行政服务，
进而

③ 应该作为主权者主权者主权者主权者，，，，委托自治体的代表从事自治体运行工作，
必要时，自己应直接从事

30



““““市民自治体市民自治体市民自治体市民自治体””””的的的的理念理念理念理念和和和和内容等内容等内容等内容等

（根据石川 义宪“第1部 KGSt从NSM到康采恩城市、市民自治体”，片木·石川《德国地方自治体的行
政改革及市民参与与协作》(2006年，自治体国际化协会）编写。） 31

理念理念理念理念

31

约束型自治体约束型自治体约束型自治体约束型自治体

理念理念理念理念

市民自治体市民自治体市民自治体市民自治体
（（（（共同体共同体共同体共同体））））

内容内容内容内容

如何实施最
为公平的业
务和服务

国家国家国家国家
怎样使客户、
市民利用公共
业务与服务

如何最为高效地
实施最为公平、
多样化的业务和
服务

服务型自治体服务型自治体服务型自治体服务型自治体
（（（（服务型企业服务型企业服务型企业服务型企业））））

合法性合法性合法性合法性 竞争力竞争力竞争力竞争力 社会协作社会协作社会协作社会协作

国家国家国家国家 市场市场市场市场、、、、精简化精简化精简化精简化 市民社会及地区性共同体市民社会及地区性共同体市民社会及地区性共同体市民社会及地区性共同体

法律性法律性法律性法律性 经济性经济性经济性经济性 政治性政治性政治性政治性

目标目标目标目标

考量考量考量考量

讨论方式讨论方式讨论方式讨论方式

““““市民自治体市民自治体市民自治体市民自治体”””” 的的的的3333大支大支大支大支柱柱柱柱

（ 坪郷实《德国的市民自治体－强化市民社会的的方法－》 （生活社，2007年）。） 32 32

文化变貌文化变貌文化变貌文化变貌

政策横向调整政策横向调整政策横向调整政策横向调整

（（（（市民市民市民市民））））作为作为作为作为
委托人的职责委托人的职责委托人的职责委托人的职责

（（（（市民市民市民市民））））的的的的
共同建设者职责共同建设者职责共同建设者职责共同建设者职责

行政的行政的行政的行政的（（（（客户意客户意客户意客户意
识识识识））））

手段手段手段手段
·客户问卷
·投诉管理
·市民（综合）局
·E（电子）政府
·竞争

手段手段手段手段
·志愿者中心
·市民基金
·事业委托

手段手段手段手段
·市民集会
·市民论坛
·展望未来讲座
·E（电子）民主

权限委任权限委任权限委任权限委任

参与管理参与管理参与管理参与管理



33

城邦城邦城邦城邦国家国家国家国家雅典的雅典的雅典的雅典的民主制民主制民主制民主制度度度度
ーーーー市民直接民主制市民直接民主制市民直接民主制市民直接民主制度度度度ーーーー

33

当政评议员当政评议员当政评议员当政评议员
50505050人人人人（（（（主席主席主席主席））））

克里斯提尼克里斯提尼克里斯提尼克里斯提尼 改革后改革后改革后改革后。。。。
根据根据根据根据PhaidonPhaidonPhaidonPhaidon，，，，1986198619861986，，，，《《《《Athens and AtticaAthens and AtticaAthens and AtticaAthens and Attica》》》》编写编写编写编写

评议会评议会评议会评议会
500500500500人人人人

民众法院民众法院民众法院民众法院

阿列依奥斯阿列依奥斯阿列依奥斯阿列依奥斯····
帕格斯帕格斯帕格斯帕格斯

（（（（审理部分刑事审理部分刑事审理部分刑事审理部分刑事
案件的法院案件的法院案件的法院案件的法院））））

9 9 9 9 执政官执政官执政官执政官

10 10 10 10 将军将军将军将军

军队军队军队军队

国民大会国民大会国民大会国民大会((((爱克里西亚爱克里西亚爱克里西亚爱克里西亚))))
雅典市民（10个部落）

奴奴奴奴 隶隶隶隶

按抽签方式按抽签方式按抽签方式按抽签方式，，，，
届时选举届时选举届时选举届时选举

以抽签方式从各部落派以抽签方式从各部落派以抽签方式从各部落派以抽签方式从各部落派
遣遣遣遣，，，，任期任期任期任期1111年年年年 通过举手方式通过举手方式通过举手方式通过举手方式

选举选举选举选举，，，，可连任可连任可连任可连任

最初选举最初选举最初选举最初选举，，，，后后后后
以抽签方式以抽签方式以抽签方式以抽签方式，，，，
任期任期任期任期1111年年年年

雅典的国民大会雅典的国民大会雅典的国民大会雅典的国民大会

·由国家付款，评议员中的主席首先在圆形会
议厅聚餐，然后召集评议会和国民大会。评
议会除休息日以外每天召开，国民大会是各
主席举行四次。

·（国民大会）其中之一为主要国民大会，此
时，规定大家要对每位官员任职表现好与不
好举手表决，还要对谷物供应、国土防备讨
论议事，同时，想弹劾者将于此日弹劾，并
查看所没收财产的目录，还要查看关于继承
财产和女继承人〔对执政官的〕申请书，以
免不知不觉地财产主人就不见了。

·〔各主席〕第二国民大会出于请愿目的召开，
此时，想要讨论的人〔在祭坛上〕放下橄榄
枝，就可以和民众讨论自己想要讨论的公私
事务。另外两次国民大会处理其他问题，法
律规定该会议处理神事三件、传令及使节方
面的事务三件，俗事方面的三件。

摘自（村川坚太郎译 《亚里士多德 雅典人的国家体制》（2006年，岩波文库）。）

（召开古代雅典国民大会的普尼克斯山。后面是巴底农神
庙所在的卫城山）

34
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雅典的民主制度 伯里克利

“ 而且要像对待自家收支那样，对国家的计划用心钻
研，努力学习自己的谋生技能，同时也要努力领会，
才能充分认识国家政事的走向。不过，我们不会说不
参与公私两方面活动的人是享受闲暇的人，我们只是
把他们视作无用之人。而且，如果要求我们市民作出
决议，市民是可以下判断的，这一点是理所当然的，
也能够准确地理解所提议的问题。我们不认为明辨事
理的讨论是对行动的阻碍，因为我们认为，如果在采
取行动之前，不能明晰地理解问题，反而会招致失
败。”

“总而言之，我们整个城邦国家体现了希腊应该追求
的理想，我们每一位市民广泛知晓人生的各项工作，
拥有自由人的品位，足以期待自己的知识逐渐成熟。
而且，这不是此时此刻夸下的海口，而是有事实依据
的真实情况。其证据已通过我们凭借人类之力建立起
来的城邦国家的力量已充分展现。因为在列强当中，
只有我们的城邦国家直面考验，所夺得的成果超过了
名声，只有对我们的城邦国家，连溃败的敌军都只有
强烈的畏惧之心，而毫无怨恨，依附我们的属国也认
同盟主的德望而没有非难。我们以如此伟大的功绩在
众人眼前展示我们的国力，不仅会被当今世界所称
颂，也会在遥远的未来受到世人的赞叹。”（伯里克利在伯罗奔尼撒战争中所做的著名送

葬演说（BC.431年），
摘自久保 正彰译 《修昔底德 战史》
（1966年，岩波文库）。）

（雅典市区伯里克利塑像）

35

谢谢大家谢谢大家谢谢大家谢谢大家！！！！
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